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MANDADO DE SEGURANCA N° 5005141-91.2024.8.21.0072/RS

IMPETRANTE: FEDERACAO GAUCHA DE BALONISMO - FGB
IMPETRADO: PREGOEIRO - MUNICIPIO DE TORRES/RS - TORRES

DESPACHO/DECISAO

Recebo a inicial.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por FEDERACAO GAUCHA DE
BALONISMO - FGB contra ato realizado pelo impetrado Pregoeiro - MUNICIPIO DE
TORRES/RS - Torres, relacionado ao Pregdo Eletronico n°® 29/2024, em razao da suposta
ilegalidade da sua inabilitacdo no processo licitatorio. Requereu, em sede de liminar, forte no
art. 7°, 111, da Lei 12.016/2009, que sejam cessados os efeitos do ato coator praticado, sendo
determinada a habilitagdo da impetrante no Pregdo Eletronico acima mencionado,
prosseguindo com o certame, e, inclusive, se for o caso, adjudicando seu objeto a licitante.

E o breve relatorio. Decido.
A liminar cabe ser deferida.

Pois bem, o mandado de seguranca ¢ um remédio constitucional tutelado pelo
art. 5°, LXIX da Carta Magna disponivel para a parte toda vez que tiver violado direito
liquido e certo, cuja situacao nao seja amparada por habeas data ou habeas corpus.

Em outras palavras, trata-se de instituto que visa coibir atos praticados por
autoridades no exercicio da fungdo publica, que ultrapassam os limites da Lei e ferem o
exercicio de direito do administrado, desde que esse direito esteja revestido de liquidez e
certeza.

Nessa linha de raciocinio, a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranga exige a presenc¢a dos requisitos previstos no art. 7°, III, da Lei 12.016/2009, quais
sejam, a relevancia do fundamento, requisito esse relacionado diretamente com a existéncia
de prova da violacdo a um direito liquido e certo do impetrante por parte de uma autoridade,
bem assim o receio da ineficicia da medida, caso deferida apenas ao final.

Ainda, da mesma forma, para a concessdo de tutela de urgéncia, devem estar
preenchidos os requisitos do art. 300 do CPC, quais sejam: a probabilidade do direito alegado
pelo autor (fumus boni iuris) e o perigo que a demora representa ao resultado util do processo
(periculum in mora).
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Destaca-se que em decorréncia do principio da legalidade presente no Direito
Administrativo, € necessario enfatizar que os atos administrativos gozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade, e que somente sdo afastados mediante prova inequivoca, a qual
recai o Onus aquele que o impugna, no caso, a parte impetrante.

No caso dos autos o Municipio de Torres declarou a inabilitagao da sociedade
impetrante no edital, declarando que ndo apresentou as "notas explicativas e demais
demonstragoes contdbeis nos termos do ITG 1000 e/ou ITG 2002 - CFC sendo elas:
demonstracoes das Mutagoes do Patrimonio Liquido, Demonstrag¢do dos Fluxos de caixa"
(evento 1, OUT6).

Constata-se que o balango patrimonial apresentado pelo impetrante (evento 1,
OUTY) esta de acordo com as exigéncias para a habilitacdo econdmico-financeiro prevista
no item 4.6.C.2 do edital (evento 1, EDITAL4), além disso, observa-se que ndo ha
especificacdes de que tal balango patrimonial necessite de notas explicativas e demais
demonstragdes contabeis, conforme a decisdo administrativa que inabilitou a sociedade.

Ainda, nos termos do art. 69, I da Lei 14.133/21, o qual refere-se as
documentagdes necessarias em um processo licitatorio, também, ndo determina a entrega do
balang¢o patrimonial com as notas explicativas e demais demonstracdes contabeis.

Sendo assim, a fundamentacdo da decisdo de inabilitacdo da empresa
impetrante, em tese, ndo tem previsao no edital.

Relevante frisar que o procedimento licitatorio deve observancia a um principio
de vinculagao da Administracdo e dos concorrentes ao instrumento convocatdrio, conforme
preceitua o caput do artigo 3° da Lei n°® 8.666/93, cabendo a empresa licitante observar todas
as exigéncias impostas na deflagracao do certame.

Neste sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR. SUSPENSAO DO PREGAO
ELETRONICO N° 105/16. CORSAN. TOMADA DE PRECOS PARA A AQUISICAO DE RESERVATORIOS EM
ACO INOXIDAVEL. INABILITACAO DE CONCORRENTE. FALTA DA ENTREGA DE BALANCO
PATRIMONIAL DO ANO DE 2015 TRANSCRITO NO LIVRO DIARIO APRESENTADO. AUSENCIA DE
VEROSSIMILHANCA DO DIREITO PARA SUSPENDER A LICITACAO. DECISAO AGRAVADA REVOGADA.
(..). A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (art. 41 da Lei n. 8.666/1993). A lei, no caso, é a norma editalicia, que hd de prevalecer,
uma vez que estabelece as regras da licitagdo, as quais todos estdo submetidos. Apenas se ofensiva a alguma
norma de ordem publica é que se teria de afastar determinada previsdo constante no edital. Mas este ndo é o
caso do autos. Ademais, a modalidade de licitacdo por pregdo, conquanto destinada a aquisicdo de bens e
servicos comuns, em tese mais simples, ndo aceita atenua¢do do principio da vincula¢do ao edital, ndo
possibilitando que o agente administrativo analise de forma subjetiva as propostas, sane defeitos ou admita

novos documentos. E dizer que o pregoeiro estd tdo vinculado a lei e ao ato convocatorio, num pregdo, como se
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encontra a comissdo de licitacdo nas demais modalidades licitatorias. Desta forma, incabivel o recebimento de
outro documento se ndo o exigido no ato convocatorio. Neste contexto, verifica-se que ndo ha verossimilhanca no
direito da parte agravada, para fundamentar provimento antecipatorio tendente a suspender o pregido. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 70074176249, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Julgado em: 30-08-2017)

Logo, vislumbro a possibilidade de deferir o pedido da parte impetrante.

Ante o exposto, demonstrada a relevancia dos fundamentos expostos pela
impetrante na inicial, DEFIRO a medida liminar, determinando a cessagao dos efeitos do
ato coator praticado, sendo determinada a habilitagdo da impetrante no Pregdo Eletronico n°
29/2024, prosseguindo com os atos do certame.

Sendo assim, notifiquem-se as autoridades coatoras, nos termos do art. 7°, I, da
Lei 12.016/2009.

O Municipio, por seu turno, restara cientificado por meio de agendamento.
Com as informagoes, dé-se vista ao Ministério Publico.

Por fim, voltem conclusos para julgamento.

Documento assinado eletronicamente por ANDRE SUHNEL DORNELES, Juiz de Direito, em 4/4/2024, as 16:37:19,
conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo
verificador 10057701499v15 ¢ o codigo CRC dedeOfbd.
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